Stellungnahme der Verwaltung zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes Uber die Prifung der Jahresrechnung 2014 der

Hansestadt Luneburg

43.1.

Die Hansestadt stellt in ihrem Rechenschaftsbericht (siehe Tz. 3.1)
allein die positive Entwicklung der Finanzmittel aus den Salden aus
laufender Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und
Finanzierungstatigkeit dar. Ein weiterer Saldo ist der aus
haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen (u.a. Liquiditatskredite,
durchlaufende Zahlungen), der fur 2014 -5.397.475,71 € betragt und
den die Hansestadt bei ihrem Saldo von 4.206.086,70 € nicht
bertcksichtigt hat. Dieser flhrt insgesamt zu einem negativen Ergebnis
der Finanzmittel.

In der Finanzrechnung sind die haushaltsunwirksamen Ein- und
Auszahlungen dem Muster des Landes entsprechend aufgefiihrt (siehe
Anhang 2 zum Rechenschaftsbericht).

Gesamt-Finanzrechnung

Der Rechenschaftsbericht hat allein eine erlauternde Funktion fir die
Jahresrechnung und als Adressat die Politik und die Offentlichkeit. In
ihm soll der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde nach den tatsachlichen
Verhaltnissen dargestellt werden. Die Hansestadt erfullt die rechtlichen
Vorgaben, wie das RPA korrekt ausfihrt durch Nutzung der amtlichen
Muster und ausfihrliche Erlauterungen, die im Schlussbericht
ausdrucklich positiv hervorgehoben werden.

Der im hier genannten Fall in den textlichen Erlauterungen nicht
aufgenommene Betrag von 5,397 Mio. € stammt in H6he von 5,0 Mio. €
aus einer Entschuldung bei Liquiditatskrediten (Ruckzahlung von 25,0
Mio. € und Neuaufnahme von 20,0 Mio. €) und dartber hinaus
Uberwiegend aus Bewegungen von sogenannten Durchlaufenden
Geldern (z.B. Auskehrungen fremder Gelder aus Amtshilfeersuchen
andere Behorden)

Die Positionen sind haushaltsunwirksam und werden
vollstandigkeitshalber in der Finanzrechnung aufgeflihrt um technisch
einwandfreie Verprobungen der Liquiden Mittel durchfiihren zu kénnen.

Erlduterungen hierzu im Rechenschaftsbericht geben keine Kenntnisse
zur regularen Haushaltsbewirtschaftung im Jahr. Zur Entwicklung der
Liquiditatskredite wird im Ubrigen ausfiihrlich im Rechenschaftsbericht
Stellung genommen.
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44.21.

Unter der Bilanzposition ,Sonstige Vermdgensgegenstande® ist ein
Minusbetrag von 32.510,06 € bilanziert. Dieser Betrag stellt keine
Forderung sondern eine Verbindlichkeit dar und hatte demzufolge als
Verbindlichkeit auf die Passivseite gebucht werden sollen.

Aktiva

4.6.2. Anlageniibersicht, Forderungsiubersicht, Schuldeniibersicht

In der ,Anlagenibersicht* sind zum 31.12.2014 unter den Positionen
.Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge“ und ,Betrieb- und
Geschaftsausstattung, Pflanzen Tiere* jeweils um 7.718,80 €
differierende Betrage zur Schlussbilanz 31.12.2014 ausgewiesen. Dies
beruht auf abweichenden Bilanzbuchungen. Diese Bilanzbuchungen
sind zum Jahresabschluss 2015 richtig zu stellen.

Ansonsten weist diese Ubersicht fir alle (brigen immateriellen
Vermogensgegenstande, Sachvermdégen und Finanzvermdégen die
richtigen Werte aus.

Die Anlagen ,Schuldentbersicht und ,Forderungsuibersicht® weisen
gegenlber dem amtlichen Mustern zusatzliche Angaben aus — in der
Forderungsibersicht sind z.B. die Einzel — und Pauschalwert-

Die Feststellung des RPA ist korrekt. Der Ausweis von
Negativpositionen auf der Aktiva entspricht nicht der reinen Lehre der
privatwirtschaftlichen Buchfiihrung nach dem Handelsgesetzbuch.
Jedoch ist er im Gemeindehaushalts- und Kassenrecht nicht
ausdricklich verboten und wirkt sich auch nicht finanziell negativ aus.

Der Betrag hat sachlich seinen Ursprung in der bilanziellen
Bestandibernahme von Buchwerten des haushalterisch wieder
eingegliederten Eigenbetriebes ,Gebaudewirtschaft®. In der damaligen
Konstellation wurden von der Hansestadt ausgelegte finanzielle Mittel
beim Eigenbetrieb als ,Sonstige Vermdgensgegenstande® gebucht. Die
Restwerte zum Ubernahmedatum sind in die stadtische Bilanz
ubernommen worden und wurden in 2015 bereinigt.

Insofern handelt es sich um einen einmaligen Buchungsvorgang. Bei
zuklnftig sich erneut ergebenden Negativbetragen wird ein Ausweis auf
der Passiva vorgenommen.

Die angesprochene Fehlzuordnung ist mit der Buchhaltung im Rahmen
der Prifung abgestimmt, bereits geklart und korrigiert worden.

Die Buchwerte und Bewegungsdaten wichen zum Bilanzstichtag in der
Anlagenlbersicht  lediglich  hinsichtlich der Positionszuordnung
(,Maschinen® oder ,Geschéaftsausstattung®) voneinander ab und hoben
sich in der Summe wieder auf.

Die Buchungen wurden im laufenden Jahr 2015 bereits korrigiert.
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berichtigungen aufgeflhrt - und sind weitaus erklarender als wenn
lediglich die Angaben des amtlichen Musters herangezogen worden
waren.

5.1.

Der Bereich Kdmmerei und Stadtkasse fragt zum Jahresabschluss alle
Organisationseinheiten zu den in der Anlagenbuchhaltung gebuchten
beweglichen  Vermodgensgegenstdnden ab und bucht bei
Veranderungen diese in die Anlagenbuchhaltung ein. Bei der Prifung
wurde festgestellt, dass einige Organisationseinheiten auch auf
Erinnerungen nicht reagieren, so dass die Anlagen, wie in der
Buchhaltung eingepflegt, bestehen bleiben. Die Anlagenbuchhaltung
nimmt aber nur die gesetzlich vorgeschrieben geringwertigen
beweglichen Vermdgensgegenstande ab 150 € auf. Bewegliche
Vermogensgegenstande, die unter diese Wertgrenze fallen, sind nicht
erfasst.

Zudem verlassen sich die Organisationseinheiten zumeist auf die in der
Kammerei gefluihrte Anlagenbuchhaltung. Ein eigenes
Inventarverzeichnis wird nicht gefihrt die Verantwortung fur das
Inventar wird auf die Anlagenbuchhaltung verlagert. Die Verantwortung
liegt aber bei den Organisationseinheiten, die dafir zu sorgen haben,
dass das |Inventar verwaltet wird. Dazu gehdrt ein eigenes
Inventarverzeichnis, denn Kenntnis und der Gebrauch des Inventars
liegt in den Organisationseinheiten vor.

Inventur/Inventar

Aus diesem Grund ist den Organisationseinheiten zu verdeutlichen,
dass die Verantwortung fir das Inventar dort liegt und sie alle
beweglichen Vermbgensgegenstande in einem Inventarverzeichnis zu
fihren und jedes Jahr eine Inventur durchzufuhren haben (siehe auch
Ziffer 1.5 der Inventurrichtlinie und Bewertungshandbuch der Stadt
Lineburg vom 15.01.2006).

Der Bereich 20 weist im Rahmen seiner Jahresabschlussarbeiten
regelmafig deutlich darauf hin, dass die Werte der Anlagenbuchhaltung
nicht ein Inventar der jeweiligen Organisationseinheiten ersetzen und

keinen Vollstandigkeitsanspruch fur alle vorhandenen
Vermobgensgegenstande verfolgen.
Der Anlagennachweis hat einen reinen buchhalterischen und

bilanziellen Hintergrund und gewahrleistet eine wertmaRige Abbildung
von Vermogen, aber keine eindeutige quantitative oder ortlich
bestimmbare Darstellung.

Durch Rundschreiben (21/2012) und durch Mitteilungen der
Anlagenbuchhaltung an alle Bereiche der Stadtverwaltung ist auch
immer wieder deutlich gemacht worden, dass die Verantwortung fir die
Inventarfiihrung innerhalb der Bereiche liegt.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2015 werden aufgrund der
vorgesehenen Novellierung der haushaltsrechtlichen Wertgrenze
erneut die Bereichen per Rundschreiben zur zuverlassigen
Inventarfuhrung mit Nachdruck verpflichtet werden.

Aufgrund der Vielschichtigkeit der Aufgabenwahrnehmung und dem
umfanglichen Vorhandensein von beweglichen
Vermdgensgegenstanden bei der Hansestadt Lineburg (insbesondere
im Bereich der Kita und Schulen) wird die flachendeckende und
einheitliche Umsetzung der Inventarfiihrung und deren nachhaltige
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Gewahrleistung jedoch ein mehrjahriger Prozess werden.
Dieses eigene Inventarverzeichnis in den Organisationseinheiten ist
umso notwendiger, da das Land Niedersachsen vorhat, die Wertgrenze
fur die Anschaffung bzw. Herstellung von geringwertigen, beweglichen
Vermdgensgegenstanden von 150 € auf 1.000 € zu erhéhen.

5.2. Bestattungen

Im Sommer 2013 hat das Rechnungsprifungsamt eine
Schwerpunktprifung der ordnungsrechtlichen Bestattungen
durchgefiihrt. Dabei wurden verschiedene Prifungsfeststellungen
getroffen, die nach Ansicht des Rechnungsprifungsamtes einer
grundlegend anderen Sachbearbeitung bedurfen. Eine Nachprifung im
Frihjahr 2014 hat ergeben, dass keine Anderung der Bearbeitung
erfolgt ist. Daraufhin sagte die Verwaltung im Herbst 2014 eine
Anderung zu. Eine weitere Nachpriifung im Juni/Juli 2015 ergab, dass
die Bearbeitung weiterhin unzureichend ist. Dabei handelt es sich um
folgende (stichpunktartige) Feststellungen:

Durch eine aktuelle (August 2015) Zielvereinbarung uber die
Bearbeitung ordnungsrechtlicher Bestattungen wird kinftig fur eine
zeitnahe und strukturierte Erledigung gesorgt.

Eine Stellungnahme des Sachbearbeiters an das Rechnungs-
prufungsamt ist in Bearbeitung und wird in Kurze versandt.

a) Aufbewahrung der Unterlagen, Wertgegenstande, Barbetrage etc.
ohne Inventarliste aller Bestattungsfalle im Tresorraum des
Bereiches 32 statt geordnet im Verwahrgelass der Stadtkasse

b) keine nachvollziehbare Aktenfihrung und Darstellung der
Abarbeitung

c) keine Prifung und Heranziehung naher Angehdriger der
Verstorbenen zur Erstattung der Bestattungskosten

d) in vielen Fallen keine Nachlasssicherung

e) keine  Geltendmachung von Betrdgen z. B. von den
Bestattungspflichtigen oder aus dem Nachlass der Verstorbenen
(der sich z.T. im Tresorraum des Bereiches 32 befindet)

Durch die mangelhafte Bearbeitung kénnen der Hansestadt etwaige

Ertrage entgangen sein.

Inzwischen hat die Verwaltung eine Zielvereinbarung fir die
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Sachbearbeitung ordnungsrechtlicher Bestattungen geschlossen. Das
Rechnungsprifungsamt wird weitere Nachprifungen vornehmen.

Nach Meinung des Rechnungsprifungsamtes war diese Umbuchung
unnotig, da hierdurch keine Aufteilung der Summe erfolgt ist. Die
Thematik wurde mit der Kammerei bereits besprochen. Seitens der
Kammerei wurde mitgeteilt, dass eine Bereinigung noch in diesem Jahr
erfolgen soll.

5.3.

Bereits im Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes Uber die
Prifung des Jahresabschlusses 2011 wurde dieses Thema behandelt.

Feuerwehrsatzung

Es wurde festgestellt, dass der Kostentarif der ,Satzung Uber die
Erhebung von Kostenersatz fir Dienst- und Sachleistungen der
Feuerwehr Lineburg auRerhalb der Pflichtaufgaben der Uberarbeitung
bedarf, zum einen, weil seit Jahren eine Kalkulation der Kosten
unterblieben ist und zum anderen das Niedersachsische
Brandschutzgesetz geandert wurde. Hinzuweisen ist dabei auf den
Kommunalbericht 2012 des Niedersachsischen Landesrechnungshofs,
der u.a. zahlreiche kommunale Feuerwehren, auch welche aus dem
Landkreis Lineburg, geprift hat. Dabei hat der Landesrechnungshof
empfohlen, alle ortsrechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen
zu treffen, um ihre Einnahmemaglichkeiten voll ausschdpfen zu kénnen
und wies darauf hin, dass insbesondere bei defizitaren Haushalten kein
Spielraum fiir einen Verzicht auf Einnahmen besteht.

Die Verwaltung hat in ihrer Stellungnahme zur Prifungsbemerkung den
Uberarbeitungsbedarf der ,Satzung Uber die Erhebung von
Kostenersatz fir Dienst- und Sachleistungen der Feuerwehr Lineburg
aullerhalb der Pflichtaufgaben® anerkannt. Danach sollte im Jahr 2013

Noch bevor mit den Arbeiten an einer neuen ,Satzung Uber die
Erhebung von Kostenersatz fir Dienst- und Sachleistungen der
Feuerwehr Lineburg auRerhalb der Pflichtaufgaben“ begonnen wurde,
erhielt die Verwaltung Kenntnis von der Absicht des Landes, das Nds.
Brandschutzgesetz zu Uuberarbeiten. Das neue Niedersachsische
Brandschutzgesetz trat dann zum 1.7.2012 in Kraft. Als Grundlage fir
einen neuen Kostentarif wurde in einem ersten aufwandigen Schritt
eine komplette Inventur durchgefiihrt. Ein erster eigener Entwurf einer
neuen Satzung wurde im Laufe des Jahres 2013 erarbeitet. Parallel
dazu haben andere Gemeinden, u. a. auch im Landkreis Lineburg
eigene Satzungsentwdurfe erstellt und z. T. beschlossen. Fir Luneburg
kam aufgrund der GréRe und Besonderheiten der Hansestadt eine
Ubernahme einer dieser gemeindlichen Satzungen nicht in Betracht.
Noch bevor der hier selbst erstellte Entwurf einer abschlieBenden
internen Abstimmung zugefuhrt werden konnte, wurde uberraschend
nach mehrfachen Ankindigungen und verstrichenen Terminen am
6.November 2013 eine Mustersatzung der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande herausgegeben.

Aufgrund von personellen Wechseln im Bereich Ordnung,
langerfristigen Vakanzen und nicht zuletzt den gerade im Jahr 2014
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eine neue Satzung inklusive Uberarbeiteten Kostentarif dem Rat
vorgelegt werden.

Bis heute ist trotz der Vornahme einer Kalkulation, kontinuierlich tber
die Jahre angepasst, durch den Bereich ,Betriebswirtschaft und
Beteiligungsverwaltung, Controlling® weder die Satzung noch der
Kostentarif den Ratsgremien vorgelegt worden. Auf Nachfrage sind
dem Rechnungsprifungsamt immer wieder Termine der Vorlage
genannt worden, die dann verstrichen sind.

Dadurch schopft die Hansestadt ihre Ertragsmdglichkeiten nicht aus.
Jeder Monat Verspatung lasst die Kostendeckungsliicke gréler
werden.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt dringend, nunmehr die
Feuerwehrsatzung und die Satzung Uuber die Erhebung von
Kostenersatz fiir Dienst- und Sachleistungen der Feuerwehr Liineburg
aulerhalb der Pflichtaufgaben dem Rat zur Beschlussfassung
vorzulegen.

haufigen Sondereinsatzen im Zusammenhang mit der gréReren Anzahl
an Blindgangerfunden, konnte nur im Rahmen der verbleibenden
Kapazitaten an der Satzung weitergearbeitet werden.

Die Sachbearbeiterstelle fur Gefahrenabwehr und Brandschutz ist im
Bereich Ordnung nach fast einjahriger Vakanz erst zum 1.7.2015
wieder besetzt worden.

Derzeitiger Stand ist, dass die Arbeiten am Entwurf sowie am
Kostentarif bereits relativ weit vorangeschritten sind.
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5.4 Handvorschiisse

In Fachbereichen, Bereichen, Schulen, Kindertagesstatten etc. sind
Handvorschisse eingerichtet. Handvorschiisse sind Vorschisse, die

zur  Leistung von  geringfugigen, regelmalig anfallenden
Barauszahlungen oder zur Annahme von Bareinzahlungen
(Wechselgelder) gewahrt werden. Handvorschisse unterliegen

organisatorisch der jeweiligen Bereichsleitung/Leitung. Diese hat im
Rahmen ihrer Aufsicht Uber die Handvorschisse die fir die
Kassenfiihrung verantwortlichen Personen und deren Vertretung zu
bestimmen. Die zustandige Bereichsleitung/Leitung stellt sicher, dass
innerhalb eines Haushaltsjahres mindestens eine unvermutete Prifung
der Handvorschisse durchgefihrt wird. Hiertber ist ein Vermerk zu
fertigen. Neben diesen Regelungen sind in der Dienstanweisung der
Hansestadt Luneburg flr das Finanzwesen vom 01.03.2012 u.a. auch
welche Uber Aufbewahrung der Gelder, Vornahme der Ein- und
Auszahlungen, Quittungen, Fiihren der Uberwachungsliste enthalten.
Bei der Prufung von Handvorschissen durch das Rechnungs-
prifungsamt ist aufgefallen, dass zum Teil keine unvermuteten
Prifungen durch die Bereichsleitung/Leitung durchgefihrt wurden, dass
sich trotz Prifungen fur den gepriften Zeitraum Unstimmigkeiten
ergeben haben, die Aufbewahrung der Handvorschisse nicht sicher
war, und/oder Belege vorhanden aber nicht in den jeweiligen Listen
vermerkt waren etc.

Die Stadtkasse sollte durch geeignete MalRnahmen noch einmal auf die
Einhaltung der Regelungen zur Flhrung von einem Handvorschuss
drangen. Bei der Anzahl der Handvorschisse kann das
Rechnungsprufungsamt nur vereinzelt Prifungen durchfihren und auf
evtl. Unstimmigkeiten hinweisen.

Die Hansestadt hat insgesamt 82 Hand- und Wechselgeldvorschiisse
vergeben, mit einer durchschnittlicher Hohe von rd. 200 €. Einen
grolien Teil machen hierbei die Vorschiisse der Kindertagessstatten
und der Schulen aus.

Der Bereich Kammerei und Stadtkasse hat bereits wahrend der
Prifungen in den betreffenden Organisationseinheiten in Abstimmung
mit den Rechnungsprifer Mallnahmen ergriffen um die Einhaltung der
Regelungen fur Handvorschisse besser gewahrleisten zu kénnen und
den Bereichen zusatzlich auch Hilfestellungen angeboten.

Ohnehin wurde im Jahr 2012 bei Aktualisierung der Dienstanweisung
fur das Finanzwesen der Bereich der Handvorschlsse Uberarbeitet und
die Vorgaben fir die Fihrung der Handvorschiisse erweitert.

Die Kontrolle der tatsachlichen Bestdnde der Handvorschisse findet
bereits jahrlich zum Jahresabschluss durch die Stadtkasse statt. Eine
Vorlage der jahrlichen und unterjahrigen Abrechnungen wurde ebenso
eingeflhrt.

Auch eine Bestéatigung, Uber die Durchfiihrung einer unvermuteten
Prifung des Handvorschusses pro Jahr, wird seit 2014 von der
Stadtkasse in den betroffenen Bereichen abgefordert.

Die notwendigen Maflnahmen zur Kontrolle und Einhaltung von der
Dienstanweisungen werden bereits umgesetzt und zeigen Erfolge.
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5.5 Betrieb gewerblicher Art Parkraumbewirtschaftung —
Steuerrickstellung und Riicklagenbildung
Wie unter Tz. 4.4.2.2 beschrieben hat die Hansestadt die

Jahrestberschisse aus dem Betrieb gewerblicher Art ,Parkhauser® aus
den Jahren 2013 und 2014 in H6he von insgesamt 371.452,33 € einer
zweckgebundenen Riicklage zur Sicherstellung des Nachweises und
zur Vermeidung einer steuerliche Zahlung zugefuhrt. Inbegriffen in
diesem Gewinn sind die 15 % Kapitalertragssteuer und der
Solidaritatszuschlag darauf. Daneben hat die Hansestadt eine
Ruckstellung Uber eine voraussichtliche Steuernachzahlung fur diesen
Betrieb gewerblicher Art in Héhe von 441.100,00 € eingebucht und
bilanziert. In dieser Steuernachzahlungsrickstellung sind sowohl die
Kérperschafts- als auch die Kapitalertragsteuer jeweils mit
Solidaritdtszuschlag enthalten. Beide Buchungen lagen zeitlich durch
weitergehende Ergebnisermittlungen deutlich auseinander.

Damit sind fir ein- und demselben Gegenstand (Kapitalertragsteuer)
zwei unterschiedliche Buchungen vorgenommen worden. Auch wenn
eine maogliche Steuerzahlung (Kapitalertragssteuer und
Solidaritatszuschlag) auf Gewinn noch nicht abschlieend geklart ist,
hat die Hansestadt diese doppelt gesichert. Die jeweiligen Buchungen
sollten den Ergebnissen angepasst werden.

Die Feststellung des Rechnungsprifungsamtes ist in dieser Form
irreflhrend und in der Aussage teilweise falsch.

Die Hansestadt Lineburg hat Vorsorge getroffen und fir eine zu
erwartende Steuernachzahlung fiir die Betriebe gewerblicher Art (BgA)
.Parkraumbewirtschaftung® aus den Jahren 2011 und 2012 eine
Ruckstellung im Sinne des § 123 Il NkomVG i.V.m. § 43 GemkVo
gebildet um daraus eine moéglicherweise zu zahlende Steuerschuld
begleichen zu kénnen.

Fir die Jahre 2013 und 2014 wurde zur Vermeidung der
Steuernachzahlung eine Riicklage im Sinne des § 123 | NKomVG
gebildet. In diesem Fall wurde lediglich das anteilig entstandene
Jahresergebnis aus den BgA vom Gesamtergebnis der Hansestadt
separiert um einen gesonderten Ausweis der Betriebsergebnisse
entsprechend der Vorgaben des Einkommenssteuergesetzes
gewahrleisten zu kdénnen.

Es fand demnach keine doppelte Absicherung statt. Es handelt sich
um zwei unterschiedliche Sachverhalte innerhalb der BgA
,Parkraumbewirtschaftung“, die sich auf unterschiedliche Zeitraume
beziehen.

Die Sachverhalte wurden und
buchhalterisch nachgewiesen.

einzelfallbezogen sachgerecht

Das Verfahren mit dem Finanzamt ist noch nicht abgeschlossen.
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5.6

Im September 2014 erfolgte eine offentliche Ausschreibung, bei der 4
Angebote abgegeben wurden.

Im ersten Vergabevermerk  wurde der  Mindestbietende
ausgeschlossen, da er keine der geforderten gleichwertigen
Referenzen nachweisen konnte. Der Zuschlag sollte an den an zweiter
Stelle liegenden Bieter erteilt werden. Das Rechnungsprufungsamt hat
nach erfolgter Prifung diesem Vergabevorschlag zugestimmt.

Vergabeverfahren

In einem weiteren Vergabevermerk wurde dann auch der an zweiter
Stelle liegende Bieter wegen Unzuverlassigkeit ausgeschlossen,
obwohl er nach Ansicht des Rechnungsprifungsamtes die im
Leistungsverzeichnis geforderten Kriterien erflllte und der Vertrag
ausreichend Mdglichkeiten zur Steuerung und Uberpriifung der
geforderten Leistung beinhaltete. Das Rechnungsprifungsamt ist
diesem Vorschlag nicht gefolgt, da die nachtragliche Veranderung
(Gewichtung) der Zuschlagskriterien einen deutlichen Vergabeverstol}
darstellt. Der Zuschlag wurde ohne  Zustimmung des
Rechnungsprifungsamtes an den dritten Bieter in der Rangfolge
vergeben.

Durch die Nichtbericksichtigung des Angebotes eines geeigneten
Bieters  zugunsten eines anderen Bieters ergeben sich
Schadensersatzanspriche wegen einer Pflichtverletzung. In diesem
Fall kann sich der Anspruch auf das Erflillungsinteresse richten, da der
Ubergangene Bieter darlegen und beweisen kann, dass er bei
ordnungsgemaler Durchfiihrung des Vergabeverfahrens den Zuschlag
hatte erhalten missen. Bestent ein  Anspruch auf das
Erflllungsinteresse, so kann der Ubergangene Bieter verlangen, dass
er so gestellt wird, als sei der Vertrag zustande gekommen. Er darf also
den entgangenen Gewinn und eventuell auch die entgangenen
allgemeinen  Geschaftskosten  fordern  (in  Anlehnung der

Zum Schutz personenbezogener Daten werden ndhere Auskinfte zu
diesem Vergabeverfahren in der nichtéffentlichen Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses gegeben.
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Kommentierung von Bauer zu § 16 VOB/A und an ein Urteil des OLG
Koéln vom 23.07.2014).

Die Verwaltung wird gebeten, vor einer Beratung und
Beschlussfassung in den Gremien, auf die Risiken, die mit einer vom
Ausschreibungsergebnis abweichenden Auftragsvergabe verbundenen
sind, hinzuweisen. Eine gegebenenfalls (nur) geringe Preisdifferenz
zwischen dem zweit- und drittplatziertem Bieter ist nicht ausreichend.
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